CAMARA MUNICIPAL DE CORAGCAO DE JESUS- MG
Praca Dr. Samuel Barreto, S/N, Centro Fone:38-32281024/3228/2021
e-mail: camaracoracaolicitacao@yahoo.com

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: 016/2022
TOMADA DE PRECO 001/2022

OBJETO -CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL
PARA CONSTRUCAO DE MURO EM AREA ONDE SERA EDIFICADA A NOVA SEDE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS/MG.

RECORRENTE:MEXTRA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA

RECORRIDA: COMISSAO DE PERMANENTE DE LICITACOES

I - RELATORIO
Trata-se Recurso interposto pelo representante legal da empresa licitante MEXTRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n. 43.868.177/0001-17 em face da
decisdo da comissdo de licitagdo que a inabilitou na fase de julgamento de documentos de
habilitagio nos autos do processo em epigrafe, conforme decisdo proferida em ata de sessdo
publica;

“ A empresa MEXTRA ENGENHARIA E CONS TRUCOES LTDA inscrita no CNPJ de numero
43.868.177/0001-17 através de seu representante legal deixou de apresenta documentos relativos aos
itens 6.2.4 do instrumento convocatorio.

A mesma apresentou contrato de prestagdo de servicos com o profissional alegando ser um
instrumento valido para comprovagéo de permanencia do profissional no seu quadro tecnico”.

II - DAS FORMALIDADE LEGAIS

O recurso foi apresentadode forma tempestiva, nos termos do art. 109, inciso I da Lei
Federal 8.666/93 e devidamente publicado a sua integra no site oficial desta Camara Municial
https://camaracoracaodejesus.mg.gov.br, para conhecimento de todos, tendo sido a outra licitante,
participante do certame, ROMA CONSTRUTORA LTDA, da exiténcia em tramite do meniconado
Recurso Administrativo interposto, conforme comprova e-mail enviado e registro de recebimento
do mesmo, fazendo cumprir as formalidades legais conforme o disposto art. 109, § 3° da Lei
8.666/93.

II1 - DAS RAZOES DE RECURSO
Em sintese, a recorrente alegaque atendeu todos os requisitos do edital e que a Recorrida
exigiu equivocadamente a condigéo de habilitagdo que implica na imposi¢do de clausula e condigdo que
importa na frustragdo do cardter competitivo do certame .

Fundamentando seus argumentos, dentre outros, na Lei 8'.666/93, Resolugdo CONFEA N° 1025 DE
30/10/2009 e julgado TCE/MG na Representagéo n°. 977.734 e julgamentos do Tribunal de Contas da Unido,
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Ao final requer o recebimento e procedencia do mesmo.

IV — DAS CONTRA RAZOES
A empresa ROMA CONSTRUTORA LTDA, devidamente cientificada, quedou-se inerte, ndo
apresentando suas contrarrazdes.

V- DA ANALISE
Ap6s reexame baseado nas alegagdes da Recorrente, expostas resumidamente no item III
desta, 2 Comissdo de Licitagdo passa a analise.

Inicialmente, imperioso ressaltar que todos os julgados da administragédo publica devem
embasar nos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93, conform segue;

“ Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Neste passo, necessario se faz avaliar todo o arcabolgo legal, jurisprudencial e doutrindrio
evitando-se decisdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados,
reformadas em sede de recurso. Ou mesmo, com a devida cautela manter decisdes antes proferidas.

Dito isto, passa-se a andlise do mérito do Recurso interposto pela licitantesuas
consideracdes e decisdo.

E sabido que o julgemento de qualquer processo licitatorio deve ser fundamentado em fatores
concretos exigidos e fixados no instrumento editalicio, visando garantir a obervéncia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo
assegurando iguais oportunidades a todos interessados.

Quanto ao instrumento convocatorio (edital) em seu item 6.2.4 estabelece que;

6.2.4- QUALIFICACA~0 TECNICA — (Art. 30 da Lei 8.666/93 e suas alteragies)
- As licitantes deverdo comprovar ainda a capacitagdo técnicoprofissional e capacitagdo técnico-
operacional, por meio da apresentagdo de:
6.2.4.1- quanto a capacitagdo técnico-profissional: A capacidade técnica serd aferida mediante a
comprovagdo da licitante possuir em seu quadro permanente, na data de abertura dos envelopes de
habilitagéo, profissional, detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica ou o Registro de
“Responsabilidade Técnica, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo) da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidéo(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por aquele Conselho, que comprove(m) ter o



CAMARA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS- MG
Praga Dr. Samuel Barreto, S/N, Centro Fone:38-32281024/3228/2021
e-mail: camaracoracaolicitacao@yahoo.com

profissional executado servigos relativos a execug¢do de servigos com caracteristicas técnicas
idénticas ou similares as do objeto da presente licitagdo.

- O Responsavel Técnico (RT) indicado na Certiddo de Acervo Técnico apresentada deverd pertencer
ao quadro permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste edital, o sécio, o administrador ou o diretor, o empregado e o prestador de
Servigos.

Em analise ao ponto essencial ensejador da inabilitagdo da recorrente, contestado e
apresentado a esta comissdo de licitagdes, limita-se a apresentagdo de CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS firmado entre a empresa Recorrente € o Engenhero Civil o Sr.
Geraldo Silva Oliveira, devidamente registrado no CREA/MG conforme certiddo de Registro e
Quitagfio Pessoa Fisica de n° 2946456/2022, detentor de atestado de capacidade técnica profissional
acompanhado daCertiddo de Acervo Técnico — CAT, como forma de comprovar sua permanécia no
quadro de responsaveis técnicos da empresa.

Conforme documentos apresentados pela Recorrente, a Certiddo de Registro e Quitagdo
Pessoa Juridica de n°® 2950793/2022, o profissinal acima mencionado néo consta como responsavel
técnico da licitante, fato que levou a comissdo de licitagdo a sua inabilitagdo, contudo, noticiou que
ha entre estes a existéncia de Contrato de Prestacdo de Servigos, o qual fora devidamente
apresentado.

-

Sobre esse tema, necessario mencionar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG, conforme julgado do Processo n. 875.554/2012;

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. TERMO DE
 AJUSTAMENTO DE CONDUTA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. EXISTENCIA DE
COISA JULGADA. EXIGUO PRAZO DE ENTREGA COMO LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. EXIGENCIA DE
QUE O RESPONSAVEL TECNICO FACA PARTE DO QUADRO PERMANENTE DA
EMPRESA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E DA GARANTIA
DA PROPOSTA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO.1. Em
decorréncia do principio da independéncia das instancias administrativa, civil e penal, a decisdo
adotada em uma das instincias ndo vincula a outra. Entretanto, a coisa julgada torna prejudicada a
analise e o julgamento, por parte do Tribunal de Contas, de matéria analisada no ambito do Poder
Judicirio.2. A fixagdo de exiguo prazo de entrega do servigo licitado carrega potencial prejuizo a
ampla competitividade e ampla participagdo das empresas interessadas no certame; 3. A exigéncia de
comprovagdo de vinculo permanente com profissional de nivel superior com formagdo em engenharia
sanitaria ou engenheiro civil com especializagdo em engenharia sanitaria, excede as condi¢des de
habilitagio previstas na Lei n°® 8.666/93;4. E irregular a exigéncia cumulada de capital social minimo e
da garantia da proposta, tendo em vista que a Lei n® 8.666/93 trata alternativamente os requisitos.
[EDITAL DE LICITACAO n. 843570. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia

23/09/2021. Disponibilizada no DOC do dia 06/10/2021.]
- g \ Y
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Conforme texto extraido do julgado acima, o TCE/MG entende-se que o contrato de
prestagdo de sevigos firmado entre as partes € suficiente para o viculo profissional, vejamos;

“ Em relagdo a qualificagdo técnica, revelam-se também indevidas as exigéncias de que o
responsdvel técnico pertenga ao quadro permanente da empresa, exclusivamente por vinculo de
emprego ou societdrio, bem como a obrigatoriedade de sua participagdo na visita técnica. E
pacifico o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia de que a vinculacdo do profissional,
detentor_de_atestados de capacidade técnica, com a_empresa licitante pode_ser_demonstrada
também por meio de contrato de prestacdo de servico e ndo somente por contrato de trabalho
ou como integrante do_quadro societdrio. A esse respeito, esta Corte de Contas considerou
indevida a condi¢do por ser restritiva a competitividade e ofensiva ao principio da isonomia”
Grifo nosso.

Ainda neste entendimento, extraido do referido julgado do TCE/MG;

Representagdo. Profissional em quadro permanente. “E necessdrio que o profissional indicado
para acompanhar a execugdo de objeto da complexidade do ora licitado tenha algum tipo de
vinculo com a empresa. Tal vinculo ndo se restringe ao empregaticio ou societdrio, podendo
abranger também profissionais que estejam contratados pela empresa para desempenhar
servigos especificos. Seguindo esta linha de raciocinio, colaciono o entendimento do parecerista
Paulo Anténio Neder, in verbis: Inicialmente, chama-se a atengdo para o fato de ndo se poder
confundir ,,quadro funcional” com ,quadro permanente". Os prestadores de servigos que
constituem o quadro permanente de uma empresa ndo sdo, necessariamente, empregados. Podem
pertencer de numerosas maneiras ao quadro permanente: como sécios, diretores, profissionais,
auténomos, etc. A expressdo ,permanente’ ndo quer dizer outra coisa sendo , constante ol
duradouro", , estavel". (citado no Processo n.° 48500. 001181/04-11 — Tomada de Pregos n.°
07/2004 — ANEEL)”. (Representagdo n.° 712424. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do
dia 13/05/2008) (g.n.).

A definicdo de “quadro permanente da licitante” para fins de cumprimento do requisito
dequalificagdo técnica, previsto no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, pode ser perfeitamente
entendido da propria jurisprudéncia do TCE-MG, conforme Acérddo 875.554/2012, que assim
descreve;

“Representagdo. Defini¢do de ‘quadro permanente’. “Relativamente a matéria, Mar¢al Justen
Filho tem o seguinte entendimento: , A autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o
vinculo empregaticio, mas ndo afasta a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro
permanente. O sujeito ndo compde o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para
prestar seus servi¢os de modo permanente, durante a execugdo do objeto licitado". (JUSTEN
FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p.327) Deste modo, a interpretagdo do dispositivo legal deve ser no sentido de
que o profissional deve apresentar os requisitos necessdrios para executar uma obra ou servigo, e
que esteja disponivel nos momentos da contratagdo e da execug¢do do objeto contratado. De
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acordo com Margal Justen Filho, supre a exigéncia legal ‘a existéncia de contrato de prestagio

de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacio civil comum’ (op. cit., p. 327)".

(Rep. n.° 719647. Rel. Conselheiro Antonio Carlos Andrada. Sessdo do dia 19/12/2006) (g.n.).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, jé se posicionou no sentido de ser irregular, para fins
de habilitagéo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro
permanente de funcionérios da licitante, sendo suficiente a existéncia de contrato de prestagdo de servcos.

*’Ndo se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a interpretacdo
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de
distor¢do.[...] sendo suficiente a comprovagio da existéncia de um contrato de prestacio de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legisla¢do civil comum”. (Acérdio 872/2016 —
_Plenario TCU, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Para tanto, diante dos entendimentos colecionados nesta, a defini¢do de “quadro permanente”
conforme entendimentos pacificado na doutrina e na jurisprudéncia, temos que o contrato de
prestagdo de servigos firmado com o profissinal, no presente caso,Engenheiro Civil € suficiente para
comprovar sua permanéncia deste quadro de Responsaveis Técnico da empresa, ndo ficando
entretanto, vinculado somente ao texto de lei (30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93).

Ainda nesta esteria de entendimentos, o presente edital de licitagdo exige que as empresas
apresente quem serd o profissional técnico responsavel, conforme modelo ANEXO X- MODELO
DE DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE PESSOAL TECNICO, sendo certo que a
Recorrente informou que seria o Sr. Geraldo Silva Oliveira o profissional habilitado/indicado, com
quem possue contrato firmado de prestacdo de servigos (documento apresentado).

Em se trantando de regras constantes do instrumento convocatoério, deve se haver vinculagio a
elas, conforme estabelece o art. 41 da lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Para tanto, o edital de licitagdo prevé em um dos topicos do item 6.2.4.1 quanto a capacitagéo
técnico-profissional, que;

“ - A comprovagdo de vinculo profissional far-se-a com a apresentagdo de copia do contrato
social/estatuto social, da carteira de trabalho (CTPS), do contrato de trabalhoou contrato de

' prestacdo de servigo.” (grifo nosso).
Assim, a vinculagdo ao instrumento convocatério é corolirio do principio da legalidade e da

objetividade das determinacgdes habilitatérias, razdo pela qual, impde a Administra¢do e aos licitantes a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Nesse passo, o instrumento editalicio seguiu os preceitos de entendimento do jurisprudéncia
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acima enfatizada, ndo existindo motivos para sua impugnagéo, fase esta ja superada.

Para tanto, a inabilitagdo com base em critério ndo previsto em edital fere por morte os
principios da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no
instrumento convocatorio.

Nesse passo, devidas e justas as alegagdes da Recorrente MEXTRA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, quanto a sua desclassificag@o, posto que a mesma cumpriu os requisitos
habilitatérios definidos no instrumento convocatorio.

VI - DA CONCLUSAO

Diante de todoo exposto, CONHECEMOS do presente recurso interposto pela recorrente
para, no mérito, DAR PROVIMENTO quanto as alegagdes arguidas, reformando a Deciséo para
HABILITA-LA no processo licitatério em epigrafe, nos termos do Art. 109, § 4> da Lei 8.666/93.

Por fim, encaminha-se a presente decisdo para os licitantes interessados para a devida ciéncia.

O processo licitatorio segue seu tramite legal, ficando desde ja determinada a data do
dia 11 de outubro de 2022 as 09:00 horas, para abertura da Sessdo de Julgamento de
Propostas. :

Essa decisio segue para publicagdo na sua integra no site oficial desta casa:
https://camaracoracaodejesus.mg.gov.br bem como qudro de avios e enviado ao licitantes
interessados nos respectivo email cadastrados no setor de licitagdes para a devida ciéncia.

E o que decidimos.

Coragéo de Jesus/MG, 07 de outubro de 2022.
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